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COMUNICADO PUBLICO

EL SISTEMA JUDICIAL COLOMBIANO, EN CRISIS

De que vale la vida,

si cuando se tiene,

parece que estuviera muerta,
la vida es para vivirla,

para sentirla

Jaime Pardo Leal.

La Junta Nacional Ampliada de la Asociacion Nacional de Trabajadores del Sistema Judicial
Colombiano y Afines — Sindicato de Industria — ASONAL JUDICIAL S.I., informa a los
trabajadores del Sistema Judicial Colombiano, Abogados litigantes, usuarios y comunidad en
general, la crisis generalizada por la que atraviesa el poder judicial en su conjunto, por la
displicencia de la cupula de las entidades publicas como La Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y la
Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota; a saber:

Este documento surge en virtud de los acercamientos politicos organizativos entre los dos
sindicatos de Asonal - ASONAL JUDICIAL S.I y ASONAL JUDICIAL, en su lucha inalcanzable
por dignificar y mejorar las condiciones laborales, salariales y prestacionales de los servidores
publicos judiciales, de cara a una solucién efectiva de las necesidades sentidas del sistema
judicial colombiano.

1. Bonificacion judicial y su reconocimiento como factor salarial.

Esta prestacion se obtuvo luego de una accion colectiva a finales del afio 2012, y su
reconocimiento sobrevino en marzo de 2013 con la promulgacion de los Decretos 382, 383 y
384. La bonificacion fue obtenida en compensacion de la pérdida del poder adquisitivo de los
salarios de funcionarios y empleados del sector.

Para el 2017, se inici6 una batalla juridica que evidencié mas 5.400 fallos juridicos ejecutoriados
en segunda instancia; hoy, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, Sala de Conjueces,
pretende desconocer el factor salarial de la bonificacién al sustentar una ponencia negativa para
el reconocimiento.

Cabe recordar que la jurisprudencia de las Altas Cortes, el concepto de la Funcién Puablica, los
Convenios y recomendaciones de la OIT, han determinado que todo emolumento entregado de
forma continua y recurrente al trabajador se constituye como salario. La bonificacién judicial, se
percibe desde enero de 2013 sin interrupcién alguna.

Asonal Judicial S.lI., y los trabajadores judiciales, anunciamos nuestra disposicién de salir a
las calles a defender nuestros derechos conquistados en franca lid.

2. Pago huelguistas de 2014 por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

En diversos escenarios, como las mesas de negociacion colectivas - singular, sectorial y
nacional - en donde se ha llevado a discusion este punto, hemos obtenido respuesta favorable
por parte de los negociadores de los Gobiernos de turno; pero al instalarse mesas de trabajo,
se trunca este reconocimiento y pago de los salarios de nuestros comparfieros del Ente
Investigador.

El Gobierno nacional realizé una retencion indebida sin sustento en providencia judicial, que a
la fecha soporta 10 afios de una sancién administrativa unilateral que menoscabd los ingresos
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de los hogares, pues se afectaron salarios, prestaciones sociales y primas producto de una
sancion inexistente.

3. Lainequidad del Consejo Superior de la Judicatura y la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

La inequidad de estas Instituciones al desconocer los reclamos de los trabajadores por via
juridica y Constitucional, asi como de las Organizaciones Sindicales frente a la discriminacion
econOmica y laboral del personal que goza de vacaciones individuales al interior de juzgados,
oficinas administrativas y centros de servicios, no puede pasarse por alto.

En primer lugar, el negar el disfrute en tiempo de periodos vacacionales obtenidos por vigencias
laboradas que los jueces reconocieron el derecho al goce en diferentes providencias.

En segundo lugar y como consecuencia de ello, surge la revictimizacién a los servidores
judiciales ante la ausencia de pago con relacion a la diferencia salarial para reemplazar a sus
compafieros. A contrario sensu, se vincula a personal externo y se le paga el salario completo.

Esta practica clientelista se sigue utilizando frecuentemente por Jueces, Coordinadores,
Magistrados y Directores para no reconocer con la debida diligencia los periodos vacacionales
conforme lo dispone la ley, imponiendo vinculaciones externas -incluso sin el lleno de los
requisitos legales para cada cargo-, menoscabando flagrantemente los derechos de carrera
como la promocién y el ascenso. Que acaban de ser reconocidos por la Corte Constitucional en
Sentencia C-134 de mayo de 2023.

4. La demanda del servicio publico de administracion de justicia.

El servicio publico de justicia no puede quedarse estatico ante los fenomenos poblacionales en
ascenso, o0 con aguellos delictivos y criminales que acorralan la comunidad y la someten a
zozobra, lo que genera la gran necesidad de acceder a la justicia de forma &gil, pronta y eficaz.

Desde el inicio del nuevo modelo de negociacion colectiva para el 2014, se ha venido exigiendo
de forma sistematica el incremento en las plantas de personal de la Fiscalia General de la
Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Consejo Superior de la
Judicatura, y Direccion Ejecutiva de Administracién Justicia por parte de la bancada del sector
justicia como respuesta a la sociedad en general como a las mismas Instituciones del Estado.

En la actualidad, la Secretaria de Gobierno Distrital de Bogota culmina la vinculacién de 320
funcionarios de Inspecciones de Policia - 100 Inspectores de Policia, 210 auxiliares
administrativos y 10 profesionales técnicos de apoyo; contribuyéndose con ello a aumentar de
manera desmesurada la congestion por la carga laboral, que agobia a estos servidores con
funciones jurisdiccionales de la planta permanente (Inspectores de Policia). Enmarcandose lo
anterior, con las constantes falencias en los aplicativos de registro de las actuaciones, la
carencia en la actualizacién de equipos de oficina, que lentifican su labor llevandolos a realizar
una misma labor, actuacion y/o registro dos o mas veces.

Ahora bien, debe indicarse la carencia de personal de apoyo como profesionales de auxiliares
y profesionales en las Inspecciones de Policia en localidades; lo que en nada contribuye con
una pronta y cumplida justicia; sin olvidar reiterados problemas de infraestructura y/o debido
mantenimiento y/o espacios adecuados de los inmuebles donde funcionan estos despachos.

5. Equipos con alto nivel de obsolescencia y recorte presupuestal en el INMLCF.

El equipo adquirido y recibido en donacion para el Instituto para el desarrollo de sus experticias
y peritajes, no cuenta con los parametros cientificos actualizados dada la obsolescencia de
estos, y se requiere con urgencia nuevos equipos que garantice los resultados técnicos del
Instituto, como lo demanda la constitucién y la ley.
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En la actualidad, se castigé al INMLCF con una reduccion del presupuesto de funcionamiento
e inversion en mas de $100 mil millones de pesos para el presupuesto de 2025, sumado a la
imposicién del Ministerio de Hacienda en la reduccion del 5.66% de su presupuesto de la actual
vigencia fiscal, sin contar con los recursos por convenios con el ICBF e INVIAS que se
agendaban como recursos propios, lo que agrava su situacién financiera de la entidad, toda vez
que a titulo de ejemplo, se requiere de $23 mil millones de pesos para sostener el actual sistema
tecnoldgico, amén de que el Instituto tiene falencias histéricas en materia de infraestructura
propia.

6. Actualizacion del mapa judicial y cobertura del sector justicia

A todas las Entidades del Estado se les exige resultados, y el sector justicia no es la excepcion.
En este orden de ideas, se imponen estadisticas y cumplimiento de metas.

La cobertura de justicia para los 52 millones de habitantes en 1.236 municipios colombianos de
diferente categoria es preocupante, pero resulta inverosimil que la cobertura Institucional de los
juzgados y tribunales del pais tan solo sea del 85% de la totalidad de municipios, La FGN del
55% y el Instituto de Medicina Legal tan sélo del 11%.

Todo esto implica un desamparo Institucional abrumador que vulnera el acceso a la justicia, y
la negligencia oficial para afrontar un fallido aparato judicial.

7. Proceso de reestructuracion en la Fiscalia General de la Nacion.

La Fiscalia anuncié con bombos y platillos un proceso de reestructuracion para dar cara a la
deficiente accion del Ente Acusador; pero no informé de los procesos adversos en términos de
condiciones laborales dignas, programas de prevencion y mitigacion de riesgos, sistema
general de seguridad social en salud y seguridad en el trabajo; factores que se unificaron
perversamente para concebir una reestructuracion que perjudica la actual planta de personal.
Por ello, La FGN tendra que atender un mayor volumen de trabajo, con la misma y deficiente
planta de trabajadores.

8. La congestion y el acoso laboral y sexual

El producto de la enorme congestidon laboral, se traduce en estrés laboral con este, surge el
acoso laboral y sexual so pretexto del cumplimiento de metas y estadisticas que imponen
mandos medios, desestabilizando la tranquilidad y armonia laboral y la salud mental de los
servidores judiciales, al punto de llegar al suicidio y muertes subitas que se acrecientan cada
afo

En este oscuro panorama, encontramos la clara connivencia con el sistema de salud actual, ya
gue las EPS y las ARL no asumen las responsabilidades legales y pivotean a los pacientes
como pelotas de pimpdn de un lado para otro, desconociendo sus patologias y tratamientos.

8. El acoso laboral y sexual, la violencia psicoldgica, la discriminacion laboral, la sobre carga
laboral y la enorme congestion laboral, se traduce en estrés y ansiedad laboral elevando
sustancialmente los factores de riesgo en la salud de los trabajadores, con este surge el acoso
laboral y sexual so pretexto del cumplimiento de metas y estadisticas que imponen mandos
medios, desestabilizando la tranquilidad y la armonia laboral, perturbando la salud mental de
los servidores judiciales, al punto de llegar al suicidio y muertes subitas que se acrecientan cada
afo. En este oscuro panorama, encontramos la clara connivencia con el sistema de salud
actual, ya que las EPS y las ARL no asumen las responsabilidades legales y pivotean a los
pacientes como pelotas de pimpdn de un lado para otro, desconociendo sus patologias y
tratamientos.

ASONAL JUDICIAL S.1, reprocha toda conducta de abuso de autoridad, de discriminacion
laboral y profesional, de terrorismo psicolégico, de violencia de género y de acoso laboral,
propendemos por la seguridad juridica, la confianza legitima, la prevencion del dafio antijuridico,
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y el impacto fiscal, por esto exigimos categéricamente, la creacion de una politica pablica que
limite o impida cualquiera de los factores de riesgo antes mencionados.

9. Negociacion colectiva

El actual modelo de negociacion colectiva del sector publico hace inviable las conquistas de las
organizaciones sindicales, para suplir las necesidades de los servidores publicos en sus lugares
de trabajo, seguridad y salud en el trabajo, beneficios econémicos, culturales, educativos,
deportivos y recreativos.

En las mesas de negociacion nacional, se observa claramente el desinterés de las Entidades
del Estado para mejorar las condiciones laborales, salariales y prestacionales de los servidores,
con el pretexto del gasto a mediano plazo y la estreches presupuestal.

Lo méas lamentable, es que, pese a la presentacion de pliegos de solicitudes en la Fiscalia
General de la Nacion y Procuraduria General de la Nacion, estas entidades del Estado no han
permitido el inicio de la mesa de negociacion. Primero, con argumentos erroneos en la
interpretacion del Decreto 243 de 2024; y segundo, al parecer no les importa en lo mas mimo
el proceso de negociacion publica.

10. Manuales de funciones

Las entidades del sector justicia en general, tienen manuales de funciones vetustos
y anacrénicos con las actividades cotidianas del servidor publico actual - juzgados, centros de
servicios, fiscalias, etc., sin que, a lo largo de 33 afios de haberse promulgado la Constitucion
Politica de 1991, se hubiesen actualizado dichos procedimientos.

Este hecho vulnera flagrante los derechos de carrera, y dar lugar a tratos impropios, ordenes
desfasadas, horarios extendidos, duplicidad de labores, acoso laboral y demas.

La Corte Constitucional en Sentencia C-134/2023, al revisar la Constitucionalidad de la Ley 270
de 1996 - Estatutaria de la Administracion de Justicia, reconocio los postulados de la promocion
y ascenso para el personal judicial, determinando que ante cualquier vacante temporal o
definitiva se debe priorizar al empleado de carrera en el cargo inmediatamente inferior, de no
existir postulado, se acudira a la lista de elegibles vigente para dicha vacante y en caso extremo,
a recurrir a personal externo.

11. La misién y labor de los Asistentes Sociales

Los Asistentes Sociales que laboran en las areas de Familia, Infancia y Adolescencia, y
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, Promiscuos de Familia, son personal judicial
estratégico. Estos tienen una misidén psicologica y social de apoyo a la decision de cada
Funcionario en las diferentes jurisdicciones. Por consiguiente, deben hacer visitas externas,
entrevistas en temas relacionados con su profesion, de tal manera que le suministren
informacion vital para la toma de decision del Juez. De alli que, no compartimos de ninguna
manera las posiciones de algunos funcionarios judiciales en cuanto a pensar que él o la
Asistente Social es un empleado mas, al que incluso se le pueden asignar funciones del parecer
de dichos directores de despacho

Contrario a su labor misional, en algunos Despachos Judiciales se les asigna funciones de
sustanciacion de fallos ordinarios y de tutela, lo que va en contravia de su formacion académica,
gue rifle abiertamente con la filosofia que tuvo en cuenta el CSJ para plasmar sus funciones,
Acuerdo que a la fecha se encuentra vigente.

Por lo anterior, como Organizacion Sindical exigimos el respeto de las condiciones de empleo
y manuales de funciones especificos para los Asistentes Sociales por parte de algunos Jueces
de la Republica.
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12. Nivelacion salarial para los Inspectores de Policia de Bogoté D.C.

Los Inspectores de Policia del Distrito Capital, son los despachos con la carga laboral més alta
del pais, respecto de cualquier otra ciudad o municipio, pero de manera inversamente
proporcional con la asignacion basica mensual, mas baja respecto de otras ciudades capitales
como Medellin, Barranquilla, Cartagena, Cali y Tunja o respectos de otros municipios como es
el caso de Soacha - Cundinamarca. Situacion que se ha puesto de presente, tanto a la
Secretaria Distrital de Gobierno e incluso en escenarios de la administracion en el orden Distrital
como Nacional.

Este panorama tan adverso, evidencia que no hay voluntad politica de parte de quienes tienen
la obligacion de corregir los yerros administrativos, adquisicion o contratacion publica, de
administracion de personal.

A las entidades publicas del sistema judicial colombiano y afines, al Gobierno Nacional, les
anunciamos desde ya, que nos veremos avocados a recurrir a acciones colectivas para
evidenciar y profundizar nuestras denuncias, con el animo de exigir el cumplimiento de los
acuerdos, la ley, la negociacion colectiva y la propia Carta Politica de 1991.

Bogota D.C., junio 17 de 2024.

ASONAL JUDICIAL S.1.
PRESENTE, PRESENTE, PRESENTE,
HASTA CUANDO, HASTA SIEMPRE.

DIEGO ESCOBAR CUELLAR
PRESIDENTE NACIONAL

JUNTA NACIONAL AMPLIADA
ASONAL JUDICIAL S.1.
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